
PROVINCIA DI BRINDISI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 23 del 28/04/2023

CITTA' DI FRANCAVILLA FONTANA

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALE 
AGGIORNAMENTO DEL 2023"

     L'anno duemilaventitre il giorno 28 del mese di aprile alle ore 16:00, nella sala delle Adunanze 
come da convocazione del Presidente, si è riunito il Consiglio Comunale, in sessione ordinaria  ed in 
seduta pubblica di seconda convocazione, nelle persone dei sigg.

P A AP

SìDENUZZO ANTONELLO1

SìTAURISANO PIERANGELO2

SìTARDIO COSIMO3

SìMONTEFIORE FABIO4

SìLAVOTA STELLA5

SìATTANASI DOMENICO6

BELLANOVA GIUSEPPE Sì7

MANCINO DARIO PIO Sì8

BALESTRA ADRIANA Sì9

SìAMMATURO YLENIA FINIMUNDA10

SìFINO TIZIANA11

ARGESE SERENA Sì12

SìAMELIO FRANCESCO13

SìFANIZZA LUIGI14

VECCHIO SABRINA Sì15

PALUMBO ANTONELLA Sì16

BRUNO MAURIZIO Sì17

VOCCOLI STEFANO Sì18

SìCAVALLO NICOLA19

GALLONE GIACOMO Sì20

TAURISANO GIOVANNI Sì21

FERRERI ANNA Sì22

SìANDRISANO ANTONIO23

SìMASTROMARINO VINCENZO24

GALIANO LUIGI Sì25

Partecipa con funzioni consultive referenti, di assistenza e curando la verbalizzazione il Segretario 
Comunale  Marco LESTO.

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e pone in 
discussione l'argomento in oggetto.

Delibera di CC n. 23 del 28/04/2023Proposta di CC n. 29 del 17/04/2023



 

 

Il Presidente invita l’Assise a trattare l’argomento al punto n. 3 all’ordine del giorno inerente “Approvazione 

del piano di protezione civile comunale aggiornamento del 2023”; 

 

Il Presidente passa la parola al consulente esterno arch. Morena Scrascia che si è occupata della redazione 

del Piano di protezione Civile;     

 

Esce dall’aula il consigliere Bellanova e risultano presenti in aula n°11 consiglieri (assenti n°14 Bellanova, 

Mancino, Balestra, Argese, Vecchio, Palumbo, Bruno, Voccoli, Cavallo, Galone, Taurisano G., Ferreri, 

Andrisano, Galiano); 

 

Premesso che: 

- negli anni, la competenza in materia di protezione civile è progressivamente passata dallo Stato ai 

governi regionali e alle autonomie locali, come materia concorrente. Di questo processo di 

decentramento sono tappe principali il decreto legislativo n. 112 del 1998, che, al comma 2 lettera c) 

dell’art. 108 “Funzioni conferite alle regioni e agli enti locali”, attribuisce ai comuni le funzioni relative 

alla predisposizione dei piani comunali e/o intercomunali di emergenza e la Legge Costituzionale n. 3 

del 18 ottobre 2001, che modifica il Titolo V della Costituzione e pone la protezione civile come 

materia di legislazione concorrente; 

- la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008, concernente “Indirizzi 

operativi per la gestione delle emergenze”, sottolinea l’importanza e la necessità che a livello locale sia 

attivata la prima risposta all’emergenza, qualunque sia la natura dell'evento che la genera e l'estensione 

dei suoi effetti, a meno di “eventi catastrofici che annullino la capacità di reazione da parte del 

territorio”, attraverso l'attivazione di un Centro Operativo Comunale (C.O.C.) dove siano rappresentate 

le diverse componenti che operano nel contesto locale; 

- - la Legge n. 100/2012 ribadisce, come già stabilito dalla legge n. 225/92, che il Sindaco è autorità di 

Protezione Civilein ambito comunale; 

- - la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento Protezione Civile, con propria Circolare prot. 

n. RIA/0052196 in data 22.10.2015, recante raccomandazioni da inoltrare, per il tramite delle Prefetture, 

a tutti i soggetti costituenti il Sistema regionale di Protezione Civile, ha affermato che "I Piani di 

emergenza costituiscono lo strumento fondamentale, a disposizione dei soggetti istituzionali 

responsabili di protezione civile ai diversi livelli, per individuare sulla base degli scenari di rischio 

probabili per ogni territorio, le azioni da porre in essere in modo coordinato per fronteggiare sia 
gli eventi previsti, che quelli difficilmente prevedibili nella loro manifestazione puntuale", specificando 

che "E', pertanto, di fondamentale importanza che il Piano di Emergenza venga costantemente 

aggiornato, sia in relazione alle accennate trasformazioni del territorio, sia nella conoscenza della 

disponibilità delle risorse umane e strumentali presenti in loco, dei relativi tempio e modalità 
d'impiego in caso di emergenza"; 

- - il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n. 1, nuovo "Codice della Protezione civile" prevede 

all’articolo 12 che i comuni sono tenuti alla predisposizione dei piani comunali o di ambito 
approvati con deliberazione consiliare, la quale disciplina, altresì, meccanismi e procedure per la 

revisione periodica e l’aggiornamento del piano, eventualmente rinviandoli ad atti del Sindaco, 
della Giunta o della competente struttura amministrativa, nonché le modalità di diffusione ai 

cittadini; 
- - ai sensi della Legge Regionale della Puglia 12/12/2019 n. 53, che novella la L.R. n.7/2014, gli Enti 

Locali concorrono a comporre il Sistema regionale di protezione civile che persegue l’obiettivo di 

garantire l’incolumità delle persone e degli animali, la tutela dell’ambiente e del territorio, del 

patrimonio culturale e artistico e degli insediamenti civili e produttivi dai danni o dal pericolo di danni 

derivanti da eventi calamitosi; 

- Ai sensi della deliberazione regionale del 30 luglio 2019, n. 1414 con cui la Regione Puglia detta le 
nuove regole per l'aggiornamento dei Piani Comunali di Protezione Civile  

- - ai sensi del comma 1 lett. b) dell'art. 6 - Funzioni e compiti dei comuni - della citata L.R. n. 53/19, "i 

Comuni, nell’ambito del proprio territorio e nel quadro ordinamentale di cui al d.lgs. 267/2000, 

esercitano le funzioni e i compiti amministrativi a essi attribuiti dal d.lgs. 1/2018 e provvedono, in 

particolare, privilegiando le forme associative, alla predisposizione e all’attuazione, sulla base degli 

indirizzi regionali, dei piani comunali o intercomunali di emergenza...Omissis...Le proposte di piano di 

protezione civile e di relativo modello di intervento, che devono prevedere, tra l’altro, l’approntamento 



 

 

di aree e strutture attrezzate per far fronte a situazioni di crisi e di emergenza, sono realizzate in totale 

autonomia dai comuni stessi tenendo conto delle specificità organizzative, territoriali operative e delle 

relative dotazioni e trasmesse alla Protezione civile regionale, sia in formato cartaceo che magnetico per 

il relativo parere consultivo obbligatorio, rispetto alle linee guida regionali, corredato da eventuali 

osservazioni."; 

 
- la Regione Puglia - Sezione Protezione Civile, comunicava con nota prot. n. 0007556 del 07/07/2020, 

registrata al protocollo del Comune n. 12426 del 08/07/2020, l’emanazione di un Avviso Pubblico, 

pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 96 del 02/07/2020, per la selezione di 

proposte progettuali volte all’implementazione dei Piani di Protezione Civile funzionali alla previsione, 

prevenzione e contrasto del rischio idraulico ed idrogeologico, da finanziare con i fondi del POR Puglia 

2014-2020; 

- con deliberan° 214 del 0508/2020la Giunta comunale procedeva all’avvio della procedura programmata 

delle attività della Sezione Protezione Civile, a valere sul P.O.R. Puglia 2014-2020 - azione 5.1 (sub-

Azione5.1.d) Progetto implementazione dei Piani Comunali per la Previsione, Prevenzione e il 

Contrasto del Rischio Idraulico e Idrogeologico; 
 

Preso atto che: 

- con atto dirigenziale n° 00124 del 25/02/2021 il Dirigente Regionale Puglia, Sezione Protezione Civile, 

approvava la graduatoria definitiva delle proposte progettuali pervenute e finanziabili; 

- nell’allegato A, dell’atto di cui innanzi, è riportata la somma conferita al Comune di Francavilla Fontana 

pari a complessivi € 30.000,00 di cui: 

a) € 15.000,00 importo per il Piano, compresa iva e ogni altro genere; 

b) € 15.000,00 importo per strumentazione, compresa iva e ogni altro genere; 

 

Dato atto che con provvedimento dirigenziale n° 00423 del 19/05/2021 il Dirigente regionale Puglia, Sezione 

Protezione Civile: 

- impegnava la somma complessiva per il finanziamento del piano POR Puglia 2014-2020 Azioni 5.1 

“Interventi di riduzione del rischio idrogeologico e di erosione costiera; 

- riapprovava il Disciplinare regolante i rapporti tra Regione Puglia e soggetti beneficiari del contributo 

per l’implementazione dei piani di Protezione Civile con riferimento previsione, prevenzione e contratto 

del rischio idraulico e idrogeologico; 

 

- Vista la nota n° A00_026/prot. 11/06/2021- 0006657 avente ad oggetto: D.G.R. 1414/2019 POR Puglia 

2014-2020 Azioni 5.1 “Interventi di riduzione del rischio idrogeologico e di erosione costiera”, della 

Presidenza della Giunta regionale Sezione Protezione civile, con la quale viene trasmesso al Comune di 

Francavilla Fontana il Disciplinare approvato dall’Ente regionale; 

 

Rilevato che: 

- in data 29/06/2021 il Comune di Francavilla Fontana procedeva alla firma del Disciplinare regolante 

i rapporti tra Regione Puglia e soggetti beneficiari del contributo, secondo le modalità nell’atto 

contenute; 

- in data 29/06/2021 la Giunta comunale con atto n° 177 nominava Ispettore Superiore Polizia Locale 

Maurizio d’Amone Maurizio, responsabile del procedimento (RUP); 

- in data 15/07/2021 con nota Prot. n° AOO_026_8049 la Regione Puglia inviava al Comune lo stesso 

disciplinare firmato e da tale data decorrono i termini per l’approvazione degli atti consequenziali; 

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 08/07/2015 il Comune di Francavilla Fontana si 

è dotato di un Piano Comunale di Protezione Civile; 

- con Determinazione n° 805 del 11/08/2021 il Dirigente della Polizia Locale e Protezione Civile ha 

affidato, con procedura di evidenza pubblica, all’ Urbanista Morena Scrascia regolarmente iscritta 

all’ordine degli Architetti della provincia di Lecce, il supporto specialistico per la predisposizione 

degli elaborati tecnico descrittivi e per l'adeguamento del Piano al mutamento normativo nazionale e 

regionale, nonché ai cambiamenti del tessuto urbano e delle attività economiche e produttive che 

insistono sul territorio comunale; 



 

 

- con determina n° 1179 del 03/11/2021 si procedeva alla rideterminazione del quadro economico relativi 

agli interventi –Por Puglia 2014-202 Azioni5.1” Interventi di riduzione del Rischio Idrogeologico e di 

Erosione Costiera” per complessivi € 28.406,16 di cui: 

a) € 14.500,00 importo per il Piano, compresa iva e ogni altro genere; 

b) € 13.906,16 importo per strumentazione, compresa iva e ogni altro genere; 

- il Piano di emergenza è il progetto di tutte le attività coordinate e delle procedure di Protezione 

Civile per fronteggiare un qualsiasi evento calamitoso, probabile in un determinato territorio; 

- la sua elaborazione ha lo scopo di disporre, secondo uno schema ordinato, il complesso delle attività 

operative per un coordinato intervento di prevenzione e soccorso in emergenza a favore delle 

popolazioni esposte ad eventi calamitosi; 

- il Piano di emergenza comunale deve prevedere uno o più "scenari di rischio", a cui devono o 

possono corrispondere diverse tipologie di intervento, a fronte delle diverse tipologie di evento 

(alluvioni, terremoti, frane...) che possono colpire il territorio, nonché deve prevedere l'utilizzo di 

tutte le risorse tecniche, assistenziali e sanitarie presenti nella provincia con l'integrazione, in caso di 

necessità, delle risorse reperibili in ambito regionale; 

 

- Che la regione puglia con comunicazione AOO_026/50/2022 del 4 gennaio 2022 comunicava ai 

comuni che i Piani di Protezione Civile Comunali devono essere caricati su Piattaforma SINAPSI e 

non trasmessi in forma cartacea agli enti regionali e provinciali; 

 

- Che la regione Puglia Sezione Protezione Civile con nota n° AOO_026_2491 del 

03/03/2023 ha espresso parere di conformità favorevole rispetto a quanto inserito sul sistema 

Sinapsi. (allegato qui alla presente la copia del parere di conformità rilasciato dalla struttura 

dipartimentale regionale) 

 
Considerato: 

- che laconsegna finale del Piano Protezione Civile CIG Z8632B1797' via Pecè stata protocollata con 

n° 2953 del 16-02-2023,a valle dei diversi incontri tra gli organi e i soggetti di Protezione Civile 

Comunale e Regionali coinvolti; 

- che il Piano di Compone di: 

- Relazione di Piano 

- N° 11Tavole 

• Tav. 1 Inquadramento territoriale e della mobilità 

• Tav. 2 Carta degli edifici, infrastrutture sensibili e elementi/aree di pregio 

• Tav. 3 Carta dell’uso del suolo 

• Tav. 4 Carta del catasto delle aree percorse dal fuoco 

• Tav. 5 Carta dello scenario di evento da alluvione 

• Tav. 6 Carta dello scenario di rischio da alluvione 

• Tav. 7 Carta dello scenario di evento e di rischio da incendi boschivi 

• Tav. 8 Carta dello scenario di evento e di rischio “incendi di interfaccia” 

• Tav. 9 Carta delle risorse strategiche 

• Tav. 10 Modello di intervento rischio idraulico 

•  Tav. 11 Modello di intervento rischio incendi boschivi e interfaccia 

 

- Allegati: ordinanze tipo versione – bozza in word e PDF 

- Progetto di webgisgoogle(file kmz) da condividere sul sito istituzionale (illustrante 

le aree di protezione civile comunali) 

- Locandina divulgativa sui comportamenti idonee in caso di evento per la 

popolazione da condividere sul sito istituzionale 

- Quanto caricato sul Portale Sinapsi come da verifica Regionale 

- Approvazione Piano da parte della regione Puglia per il caricamento su Sinapsi, 

 

Ritenuto che: 
- Sia necessario dover procedere all’approvazione dell’aggiornamento del Piano comunale di 



 

 

protezione civile Comunale in tempi brevi.  

 

 
Al termine della relazione della consulente, chiedono di intervenire per chiarimenti i consiglieri 

Mastromarino e Tardio, ai quali risponde l’arch. Scrascia; 

Entra in aula il consigliere Cavallo e risultano presenti in aula n°12 consiglieri (assenti n°13 Bellanova, 

Mancino, Balestra, Argese, Vecchio, Palumbo, Bruno, Voccoli, Galone, Taurisano G., Ferreri, Andrisano, 

Galiano); 

 

Non essendoci ulteriori interventi, il Presidente passa alle dichiarazioni di voto; 

Interviene il consigliere Tardio;  

Entra in aula il consigliere Andrisano e risultano presenti in aula n°13 consiglieri (assenti n°12 Bellanova, 

Mancino, Balestra, Argese, Vecchio, Palumbo, Bruno, Voccoli, Galone, Taurisano G., Ferreri, Galiano); 

 

Al termine degli interventi, il Presidente invita i consiglieri a votare la proposta in esame; 

con votazione espressa per alzata di mano dei consiglieri presenti al momento della votazione, che dà il 

seguente risultato: 

presenti: n. 13; 

votanti: n. 13; 

astenuti: n. //; 

voti favorevoli: n. 13; 

voti contrari: n. //; 

Il Presidente dichiara approvato all’unanimità il provvedimento in esame; 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Lette la relazione e la proposta che precedono; 

Visti: 

- il decreto legislativo n. 112 del 1998 

- la Legge Costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001, 

- il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n. 1 "Codice della Protezione civile"; 

- la Legge Regionale 12/12/2019 n. 53 "Sistema Regionale di Protezione Civile"; 

- le Linee Guida per la Redazione dei Piani di Protezione Civile Comunali, Deliberazione  

della Giunta Regionale, 30; 

- luglio 2019 n. 1414; 

- il d.lgs. n. 267/00 e s.m.i ; 

- lo Statuto comunale; 

- i pareri espressi ai sensi dell'art. 49 e dcll'1rt. 147 bis del D.Lgs. n° 267/2000 e s.m.i., in 

ordine alla regolarità tecnica e contabile; 

- il parere della competente Commissione Consiliare agli atti della proposta deliberativa; 
 
Dato atto della propria competenza ai sensi dell'art. 42 T.U.E.L. d.lgs. Art. 267/00; 

 

Preso atto: 
- che la competente Commissione Consiliare non ha potuto licenziare l’argomento in esame in quanto la 

seduta, sia in prima che in seconda convocazione, è andata deserta; 

- che la seguente proposta può essere sottoposta al vaglio del Consiglio comunale anche priva del parere 

della competente commissione nel caso di seduta deserta, in prima e seconda convocazione, ai sensi dell’art. 

14 ultimo comma del Regolamento per il funzionamento delle Commissioni Consiliari;  

 
Ritenuto di accogliere la presente proposta deliberativa per quanto sopra premesso e considerato, quale 

motivazione del presente atto; 



 

 

 

Visti gli esiti della votazione; 

 

Con l'assistenza e la collaborazione del Segretario Generale ai sensi dell’art. 97 T.U.E.L., nell’esercizio delle 

relative funzioni; 

 

 

DELIBERA 
- di considerare quanto in premessa esposto e considerato parte integrante sostanziale del presente atto e 

motivazione dello stesso; 

- di approvare l’aggiornamento del piano di emergenza di protezione civile Comunale, allegato sub 1) al 

presente atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale,realizzato dalla Professionista Urbanista 

Scrascia Morena con sede a Cutrofiano in via Vicinale Colamoro n. 10, e costituito dai seguenti elaborati: 

- Relazione di Piano  

- N° 11 Tavole 

• Tav. 1 Inquadramento territoriale e della mobilità 

• Tav. 2 Carta degli edifici, infrastrutture sensibili e elementi/aree di pregio 

• Tav. 3 Carta dell’uso del suolo 

• Tav. 4 Carta del catasto delle aree percorse dal fuoco 

• Tav. 5 Carta dello scenario di evento da alluvione 

• Tav. 6 Carta dello scenario di rischio da alluvione 

• Tav. 7 Carta dello scenario di evento e di rischio da incendi boschivi 

• Tav. 8 Carta dello scenario di evento e di rischio “incendi di interfaccia” 

• Tav. 9 Carta delle risorse strategiche 

• Tav. 10 Modello di intervento rischio idraulico 

•  Tav. 11 Modello di intervento rischio incendi boschivi e interfaccia 

- Allegati: ordinanze tipo versione bozza 

- Progetto di webgisgoogle da condividere sul sito istituzionale (illustrante le aree di 

protezione civile comunali) 

- Locandina divulgativa sui comportamenti idonee in caso di evento per la 

popolazione da condividere sul sito istituzionale 

- Quanto caricato sul Portale Sinapsi come da verifica Regionale 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
In seguito, stante l'urgenza di provvedere e su proposta del Presidente, vista la richiesta di dichiarare la 

deliberazione immediatamente eseguibile,  

con votazione espressa per alzata di mano dei consiglieri presenti al momento della votazione, che dà il 

seguente risultato: 

presenti: n. 13; 

votanti: n. 13; 

astenuti: n. //; 

voti favorevoli: n. 13; 

voti contrari: n. //; 

 

DELIBERA 
Di dichiarare la presente, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del del D. Lgs. n. 267/00, immediatamente 

eseguibile. 



PROVINCIA DI Brindisi

COMUNE DI FRANCAVILLA FONTANA

APPROVAZIONE DEL PIANO DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALE AGGIORNAMENTO DEL 2023"

Proposta di deliberazione C.C. ad oggetto:

Parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il sottoscritto, in qualità di Dirigente, ai sensi dell’art. 49,comma 1, e 147 bis, comma1 del T.U. approvato con 
D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica e alla correttezza 
amministrativa della proposta di provvedimento indicato in oggetto.

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________

IL DIRIGENTE

Dott. Antonio CITO

Lì, 17.04.2023



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
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PROVINCIA DI Brindisi

COMUNE DI FRANCAVILLA FONTANA

APPROVAZIONE DEL PIANO DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALE 
AGGIORNAMENTO DEL 2023"

OGGETTO:

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

 ATTANASI DOMENICO LESTO MARCO

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 235/2010, del D.P.R. 
n.445/2000 e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è rinvenibile 
per il periodo di pubblicazione sul sito web della Città di Francavilla.
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